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 П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е
   АДМИНИСТРАЦИИ   НЮКСЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 ВОЛОГОДСКОЙ  ОБЛАСТИ
     от 09.10.2015 № 140
            с. Нюксеница
	Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами на 2016-2020 годы»


В соответствии с постановлением администрации района от 10.09.2015 № 122 «Об  утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Нюксенского района», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами на 2016-2020 годы» (прилагается).

2. Признать утратившими силу:

постановление администрации Нюксенского муниципального района от 23.10.2013 № 335 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами на 2014-2016 годы»;

постановление администрации Нюксенского муниципального района от 25.07.2014 № 136 «О внесении изменений в постановление администрации района от 223.10.2013 № 335»;

постановление администрации Нюксенского муниципального района от 12.10.2015 № 142 «О внесении изменений в постановление администрации района от 223.10.2013 № 335».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления, заместителя главы администрации района.          

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2016 года.

Глава администрации муниципального района                            А.В. КОЧКИН
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального района

от 09.10.2015 № 140


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальными финансами на 2016-2020 годы»

(далее – Программа)

Краткая характеристика (паспорт) Программы
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами на 2016-2020 годы»

	Подпрограммы 
	Отсутствуют

	Координатор
	Власова О.Е. – начальник финансового управления, заместитель главы администрации района

	Ответственный исполнитель 
	Финансовое управление администрации Нюксенского муниципального района

	Соисполнители 
	Отсутствуют

	Цель
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Нюксенского муниципального  района

	Задачи программы (цели подпрограмм)
	- достижение соответствия расходных обязательств  бюджета района источникам их финансового обеспечения в долгосрочном периоде и повышение эффективности бюджетных расходов;

- совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями и сельскими поселениями района, создание условий для поддержания устойчивого исполнения местных бюджетов;

- эффективное управление муниципальным долгом района;
- развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля 

	Целевые показатели (индикаторы) 
	- доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета района (без учета субвенций),%;

- отношение дефицита бюджета района к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета района, %;

- доля расходов бюджета района, формируемых в рамках программ, к общему объему расходов бюджета района,%;

- доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета района, %;

- выполнение плана контрольных мероприятий, %;

- наличие плана мероприятий по увеличению доходов бюджета района;

- доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета района на оплату труда (консолидированный бюджет);
- размещение на официальном сайте администрации района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет  информации о бюджете района и отчета об исполнении бюджета района в доступной для граждан форме 

	Сроки и этапы  реализации
	2016 – 2020 годы

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального района 
	Объем финансового обеспечения муниципальной программы составляет 86431,5 тыс. руб., в том числе: в 2016 году - 17420,7 тыс. руб., в 2017 году – 17252,7 тыс. руб., в 2018 году – 17252,7 тыс. руб., в 2019 году – 17252,7 тыс. руб., в 2020 году – 17252,7 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	- увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета района (без учета субвенций) с 24,2% в 2014 году до 31,5% к 2020 году;

- снижение дефицита бюджета района с 6,1% в 2015 году до 5% ,начиная с 2016 года от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

- увеличение доли расходов бюджета района, формируемых в рамках программ, к общему объему расходов бюджета района с 29,1% в 2013 году до уровня не менее 90% начиная с 2016 года;

- сокращение расходов на обслуживание муниципального долга района в общем объеме расходов бюджета района с 0,06% в 2015 году до 0,03% , начиная с 2017 года;

- ежегодное выполнение плана контрольных мероприятий на уровне не менее 100%;

- снижение доли просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета района на оплату труда (консолидированный бюджет) с 0,02% в 2015 году до 0%, начиная с 2016 года;
- повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса путем размещения на официальном сайте администрации района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет  информации о бюджете района и отчета об исполнении бюджета района в доступной для граждан форме


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Эффективное управление общественными финансами является важным условием для повышения уровня и качества жизни населения Нюксенского муниципального района, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы.

Нюксенский муниципальный район на протяжении последних лет реализовывал реформы в сфере муниципальных финансов. Эти реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы муниципального заказа.

На сегодняшний день модернизация бюджетного процесса является одной из самых актуальных тем и направлена на рациональное и эффективное расходование бюджетных средств с учетом достижения количественных и качественных результатов от их использования. В соответствии с проводимой на федеральном и областном уровнях бюджетной реформой в районе действовала программа «Управление муниципальными финансами на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации района от 23 октября 2013 года № 335. Результатом ее реализации явилось формирование в районе основ современной системы управления муниципальными финансами, в том числе:

на постоянной основе работает межведомственная комиссия по платежам в областной бюджет и консолидированный бюджет Нюксенского муниципального района и легализации объектов налогообложения;

утверждены муниципальные правовые акты и реализован комплекс мер в целях обеспечения устойчивости доходной базы бюджета района;

разработана система мониторинга и урегулирования дебиторской и кредиторской задолженности районного бюджета;

расширено использование программно-целевого принципа формирования расходной части бюджета района при составлении проекта бюджета района, начиная с 2013 года путем разработки муниципальных программ Нюксенского района; постоянно проводится анализ эффективности реализации программ на комиссии по повышению эффективности бюджетных расходов;

разработана система мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей и получателей средств бюджета Нюксенского района,  информация о результатах размещается на сайте Нюксенского муниципального района;

завершено реформирование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг и переход к оказанию муниципальных услуг на основе муниципальных заданий.

Эти и многие другие проведенные мероприятия позволили району занять второе место в общероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование в сфере управления общественными финансами» по итогам 2012 года.
В то же время достигнутые результаты не являются окончательными.

В условиях низких темпов роста доходной базы в связи с ухудшением финансового состояния организаций на фоне развития кризисных процессов в экономике в сфере управления муниципальными финансами остается ряд проблем, требующих решения.

1. За 2015 год возрос муниципальный долг района.
2. Абсолютное сокращение расходов ведет к ухудшению их структуры, что без оптимизационных мероприятий отрицательно влияет на качество оказываемых услуг и развитие бюджетной сферы.

3. Район испытывает дефицит средств на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, что негативно сказывается на темпах социально-экономического развития.

4. Не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления и подведомственных учреждений к повышению эффективности бюджетных расходов.

5. Неравномерность экономического развития на территории района приводит к глубокой дотационности большинства муниципальных образований района и не стимулирует к их собственному развитию.

Стратегия социально-экономического развития района на период до 2020 года, утвержденная постановлением администрации района от 31 декабря 2014 года № 196, определяет, что бюджетная политика района должна быть направлена на обеспечение устойчивости и рост сбалансированности бюджетной системы района.

Реализация программы позволит обеспечить сбалансированность и устойчивость консолидированного бюджета района в среднесрочной и долгосрочной перспективе, обеспечить выполнение принятых расходных обязательств за счет обеспечения поступления налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов и снижения объема муниципального долга района.
2. Приоритеты социально-экономического развития в сфере реализации 

муниципальной программы, цели, задачи, сроки реализации 

муниципальной  программы

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами на 2016-2020 годы» разработана в соответствии с приоритетами государственной политики, определенными в следующих стратегических документах:

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах;

Программа повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 года №2593-р;

Стратегия социально-экономического развития Вологодской области на период до 2020 года, утвержденная постановлением Правительства области от 28 июня 2010 года № 739;
Стратегия социально-экономического развития Нюксенского муниципального района, утвержденная постановлением администрации Нюксенского муниципального района от 31 декабря 2014 года № 196;
Основные направления бюджетной и налоговой политики, разрабатываемые в составе материалов к проектам законов области об областном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии с указанными документами сформированы следующие приоритеты в сфере реализации муниципальной программы:

достижение и обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета района с учетом необходимости безусловной реализации приоритетных направлений социально-экономического развития и достижения измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

снижение объема дефицита бюджета района;

обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района;

повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за качество бюджетного планирования, целевое и эффективное использование бюджетных средств;

обеспечение внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальных финансах.

Целью реализации мероприятий муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета района.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

достижение соответствия расходных обязательств бюджета района источникам их финансового обеспечения в долгосрочном периоде и повышение эффективности бюджетных расходов;

повышение эффективности межбюджетных отношений с муниципальными образованиями района, создание условий для поддержания устойчивого исполнения местных бюджетов;

эффективное управление муниципальным долгом района;

развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Срок реализации муниципальной программы: 2016 - 2020 годы.

3. Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы 

и прогноз конечных результатов реализации 

муниципальной программы
Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

Сведения о порядке сбора информации и методике расчета значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы приведены в приложении 2 к муниципальной программе.

Реализация муниципальной программы позволит к 2020 году достичь следующих результатов:

поэтапное снижение дефицита бюджета района с 6,1% в 2015 году до 5% ,начиная с 2016 года от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

увеличение доли расходов бюджета района, формируемых в рамках программ, к общему объему расходов бюджета района с 29,1% в 2013 году до уровня не менее 90% начиная с 2016 года;

сокращение расходов на обслуживание муниципального долга района в общем объеме расходов бюджета района с 0,06% в 2015 году до 0,03% , начиная с 2017 года;

ежегодное выполнение плана контрольных мероприятий на уровне не менее 100%;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса путем размещения на официальном сайте администрации района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет  информации о бюджете района и отчета об исполнении бюджета района в доступной для граждан форме.
4. Финансовое обеспечение муниципальной программы
Объем финансового обеспечения муниципальной программы составляет 86431,5 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

в 2016 году - 17420,7 тыс. руб.,

в 2017 году – 17252,7 тыс. руб., 

в 2018 году – 17252,7 тыс. руб., 

в 2019 году – 17252,7 тыс. руб., 

в 2020 году – 17252,7 тыс. руб.

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета района приведено в приложении 3 к муниципальной программе.

5. Основные мероприятия муниципальной программы

В рамках реализации муниципальной программы планируется реализация следующих основных мероприятий:

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района;

поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений;

обслуживание муниципального долга района;

обеспечение деятельности финансового управления администрации района как ответственного исполнителя муниципальной программы, организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств районного бюджета.

Перечень основных мероприятий приведен в приложении 4 к муниципальной программе.
Реализация муниципальной программы предусматривает исполнение финансовым управлением администрации района отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 6 декабря 2013 года №3223-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам поселений за счет средств областного бюджета».

Приложение 1 к муниципальной программе

Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы

«Управление муниципальными финансами на 2016-2020 годы»

	Код аналитической программной классификации
	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	МП
	Пп
	
	
	
	отчет
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	13
	00
	1
	доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета района (без учета субвенций)
	%
	24,2
	21,9
	29,0
	30,4
	30,8
	31,3
	31,5

	
	
	2
	отношение дефицита бюджета района к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета района
	%
	-
	5,7
	не 

более 5
	не 

более 5
	не 

более 5
	не 

более 5
	не 

более 5

	
	
	3
	доля расходов бюджета района, формируемых в рамках программ, к общему объему расходов бюджета района
	%
	48,9
	89,5
	не 

менее 90
	не 

менее 90
	не 

менее 90
	не 

менее 90
	не 

менее 90

	
	
	4
	 доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета района
	%
	0
	0,06
	0,06
	не более 0,03
	не более 0,03
	не более 0,03
	не более 0,03

	
	
	5
	выполнение плана контрольных мероприятий
	%
	-
	100,0
	не менее 100,0
	не менее 100,0
	не менее 100,0
	не менее 100,0
	не менее 100,0

	
	
	6
	наличие плана мероприятий по увеличению доходов бюджета района
	да-1, 

нет-0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	7
	доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета района на оплату труда (консолидированный бюджет)
	%
	0
	0,02
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	8
	размещение на официальном сайте администрации района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет  информации о бюджете района и отчета об исполнении бюджета района в доступной для граждан форме 
	да-1, 

нет-0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Приложение 2 к муниципальной программе

Сведения о порядке сбора информации и методике расчета целевых показателей (индикаторов)

 муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Временные характеристики целевого показателя (индикатора)
	Алгоритм формирования (формула) и методологические пояснения к целевому показателю (индикатору)
	Базовые показатели (индикаторы), используемые в формуле
	Метод сбора информации, индекс формы отчетности <*>
	Ответственный за сбор данных по целевому показателю (индикатору)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета района (без учета субвенций)


	%
	ежегодно, показатель за период
	C = A / B x 100%
	А – объем налоговых и неналоговых доходов бюджета района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений);

В - общий объем собственных доходов бюджета района (без учета субвенций)


	1
	Финансовое управление администрации района

	2.
	Отношение дефицита бюджета района к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета района
	%
	ежегодно, показатель за период
	C = A / B x 100%
	A - размер дефицита бюджета района;

B - фактический объем налоговых и неналоговых доходов бюджета района
	1
	Финансовое управление администрации района

	3.
	Доля расходов бюджета района, формируемых в рамках программ, к общему объему расходов бюджета района
	%
	ежегодно, показатель за период
	C = A / B x 100%
	A - объем расходов бюджета района в рамках программ, фактически сложившийся за отчетный период;

B - общий объем расходов бюджета района, фактически сложившийся за отчетный период
	1
	Финансовое управление администрации района

	4.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета района
	%
	ежегодно, показатель за период
	О = ОМД / Р x 100%
	ОМД – расходы на обслуживание муниципального долга за отчетный период;

Р – общий объем расходов бюджета района за отчетный период
	1
	Финансовое управление администрации района

	5.
	Выполнение плана контрольных мероприятий
	%
	ежегодно, показатель за период
	C = A / B x 100%
	A - количество проведенных контрольных мероприятий (единиц);

B - количество контрольных мероприятий в соответствии с планом (единиц)
	2 (план контрольной деятельности  финансового управления администрации района)
	Финансовое управление администрации района

	6.
	доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета района на оплату труда (консолидированный бюджет)
	%
	ежегодно, показатель за период
	C = A / B x 100%
	А - просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений (в т.ч. поселений);

В - общий объем расходов консолидированного бюджета района на оплату труда 
	1
	Финансовое управление администрации района


--------------------------------

<*> Метод сбора информации, индекс формы отчетности:

1 - бухгалтерская и финансовая отчетность;

2 - прочие методы сбора информации.

Приложение 3 к муниципальной программе

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального района

	Код аналитической программной классификации
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, 

соисполнитель
	ГРБС
	Расходы бюджета муниципального района, 

тыс. рублей

	МП
	Пп
	ОМ
	М
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	13
	0
	
	
	Управление муниципальными финансами на 2016-2020 годы
	Всего
	
	17420,7
	17252,7
	17252,7
	17252,7
	17252,7

	
	
	
	
	
	Финансовое управление администрации Нюксенского муниципального района (ГРБС)
	047
	17420,7
	17252,7
	17252,7
	17252,7
	17252,7

	13
	0
	01
	0
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района
	Всего
	 
	8322,0
	8322,0
	8322,0
	8322,0
	8322,0

	
	
	
	
	
	Финансовое управление администрации Нюксенского муниципального района (ГРБС)
	047
	8322,0
	8322,0
	8322,0
	8322,0
	8322,0

	13
	0
	02
	0
	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений
	Всего
	
	4095,8
	4095,8
	4095,8
	4095,8
	4095,8

	
	
	
	
	
	Финансовое управление администрации Нюксенского муниципального района (ГРБС)
	047
	4095,8
	4095,8
	4095,8
	4095,8
	4095,8

	13
	0
	03
	0
	Обслуживание муниципального долга района
	Всего
	
	168,0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	Финансовое управление администрации Нюксенского муниципального района (ГРБС)
	047
	168,0
	0
	0
	0
	0

	13
	0
	04
	0
	Обеспечение деятельности финансового управления администрации района как ответственного исполнителя муниципальной программы, организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств районного бюджета
	Всего
	 
	4834,9
	4834,9
	4834,9
	4834,9
	4834,9

	
	
	
	
	
	Финансовое управление администрации Нюксенского муниципального района (ГРБС)
	047
	4834,9
	4834,9
	4834,9
	4834,9
	4834,9


Приложение 4 к муниципальной программе

Перечень основных мероприятий муниципальной программы

	Код аналитической программной классификации
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Срок выполнения
	Ожидаемый непосредственный результат
	Взаимосвязь с целевыми показателями (индикаторами)

	МП
	Пп
	ОМ
	М
	
	
	
	
	

	13
	0
	01
	0
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района
	Финансовое управление администрации района
	2016-2020 г.г.
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципальных образований и сельских поселений района
	6

	13
	0
	02
	0
	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений
	Финансовое управление администрации района
	2016-2020 г.г.
	
	6

	13
	0
	03
	0
	Обслуживание муниципального долга района
	Финансовое управление администрации района
	2016-2020 г.г.
	Сокращение расходов на обслуживание муниципального долга
	4

	13
	0
	04
	0
	Обеспечение деятельности финансового управления администрации района как ответственного исполнителя муниципальной программы, организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств районного бюджета
	Финансовое управление администрации района
	2016-2020 г.г.
	Достижение соответствия расходных обязательств бюджета района источникам их финансового обеспечения; повышение эффективности бюджетных расходов; развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля
	1-8


